Area Tematica: Economia Pernambucana

DESIGUALDADE DE OPORTUNIDADES NA REGIAO METROPOLITANA DO
RECIFE: UMA ANALISE AO LONGO DA DECADA DE 2000

Bianca dos Santos de Lima

Economista formada pela PUCRS.
E-mail: bianca.oirs@gmail.com. Cel.: (51) 8528-3848

Andréa Ferreira da Silva

Doutoranda do Curso de Pos-Graduagdao em Economia - PPGE, Universidade Federal da
Paraiba (UFPB). Mestre em Economia Rural pela UFC.
E-mail: andrea.economia@yahoo.com. Cel.: (83) 99845-3167.

Izete Pengo Bagolin

Professora e pesquisadora do PPGE/PUCRS.
E-mail: izete.bagolin@pucrs.br.




DESIGUALDADE DE OPORTUNIDADES NA REGIAO METROPOLITANA DO
RECIFE: UMA ANALISE AO LONGO DA DECADA DE 2000

RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o acesso e a distribuicdo das oportunidades humanas nos
municipios da Regido Metropolitana de Recife (RMR) nos anos 2000 e 2010. Para isso, foi
utilizada a metodologia do Indice de Oportunidade Humana (IOH), apresentado por Barros
(2009), que tem por objetivo mensurar como estd a distribuicdo do acesso a estes servigos
basicos. A desigualdade de renda individual ¢ resultado da interacdo entre fatores de esforgo e
circunstancia, que podem ser mensurados por meio do acesso aos servigos basicos
(saneamento, educagdo, energia elétrica e dgua canalizada). Com base nos dados do Censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conclui-se que para a RMR ha uma
pequena melhora no IOH geral para a maioria dos municipios, contudo, ainda percebe-se a
existéncia de desigualdade de oportunidade entre os municipios da RMR em 2010.

Palavras-chave: Indice de Oportunidade Humana; Desigualdade de Oportunidades; Regio
Metropolitana de Recife.

ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the access and distribution of human opportunities
in the Metropolitan Region of Recife (RMR) in 2000 and 2010. For this, we used the
methodology of the Human Opportunity Index (HOI), presented by Barros (2009), which
aims to measure how is the distribution of access to these basic services. Individual income
inequality is the result of interaction between stress factors and circumstances that can be
measured through access to basic services (health, education, electricity and running water).
Based on Census data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), it is
concluded that for RMR there is an improvement in the overall HOI for most municipalities,
however, it is still perceived the existence of inequality of opportunity between municipalities
RMR in 2010.

Keywords: Human Opportunity Index; Inequality of Opportunity; Greater Recife.
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1. INTRODUCAO

Ao longo da década de 2000, entre os anos de 2000 e 2010, ndo foi observada uma
significativa reducdo da desigualdade de renda na Regido Metropolitana de Recife (RMR).
Pois o Indice de Gini que em 2000 era de 0,65 passou para 0,64 em 2010, de acordo com os
dados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010, fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Contudo, a renda per capita dessa regido era de R$ 560,66 e
passou para R$ 780,36, entre 2000 e 2010.

Segundo Romer (1998) as diferencas de renda entre os adultos devem-se a dois
elementos, sendo eles o esforco e as circunstancias individuais. A desigualdade oriunda do
esfor¢o ¢ considerada justa, pois o resultado obtido de cada individuo depende somente de
fatores de sua responsabilidade. No entanto, a desigualdade de renda originada das



circunstancias, tais como raga, sexo, local de nascimento, grau de instru¢ao dos pais, etc. sao
consideradas injustas. Pois, estes sdo considerados fatores de ndo responsabilidade das
pessoas, dado que estas circunstancias fogem do controle dos agentes, € por tanto, esta
desigualdade deveria ser neutralizada. O autor acredita que circunstancias podem facilitar ou
dificultar o acesso aos servigos considerados essenciais para uma vida produtiva, como agua
potavel, saneamento, eletricidade e educacao basica.

Com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico em uma maior escala do
que a esfera municipal, foram criadas as regides metropolitanas. Percebe-se que esse objetivo
foi alcangado na RMR, pois este ¢ considerado um importante centro econdomico do
Pernambuco, representando em média 64,6% do PIB do estado no ano de 2010. De toda
forma, verifica-se a importancia de analisar esta regido, pois, conforme ja mencionado,
mesmo que tenha ocorrido uma pequena melhora no indice de Gini e na renda per capita, nao
se deve considerar somente a renda como parametro de bem-estar, mas também deve-se levar
em consideracdo como esta a distribui¢do do acesso as oportunidades basicas.

Apoiado na perspectiva das desigualdades sociais € na busca por contribuir com o0s
estudos sobre as desigualdades de oportunidades, o presente trabalho utiliza a metodologia
proposta por Barros et al. (2009). Pois tem como principal objetivo a mensuracao da
distribui¢do do acesso as oportunidades humanas bésicas entre os municipios da RMR.

Para tal proposito, foi construido o Indice de Oportunidade Humana (IOH) da
populacdo com idade entre seis e quinze anos da RMR. Para a elaboracdo deste indice foi
utilizado os microdados do Censo 2000 e 2010, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

O trabalho ¢ organizado em cinco seg¢des, incluindo esta introducdo. A se¢do dois ¢
revisado do contexto historico das desigualdades no Brasil, e definido o conceito de
oportunidade humana, bem como sua origem e forma de mensuracao. A partir disto, na se¢ao
trés serdo abordadas as caracteristicas da RMR e a sua importancia para o estado do
Pernambuco. A se¢do quatro constitui-se na exposi¢ao da metodologia utilizada para o
calculo do IOH, e no tratamento que serd realizado na base de dados do IBGE. Nesta secao
serdo investigados os resultados da distribui¢ao das oportunidades e a sua relacdo com as
variaveis de circunstancia obtidos por meio de regressdo logistica. Por fim, sdo apresentadas
as consideracoes finais do trabalho.

2. OPORTUNIDADE HUMANA
2.1 As desigualdades no Brasil

Os diversos tipos de desigualdades, desde desigualdade de renda, de género, de
escolaridade, de raca, etc., até desigualdade de oportunidade, estdo entre os problemas sociais
enfrentados principalmente nos paises em desenvolvimento.

No Brasil, assim como em outros paises, as discussdes em torno dos problemas sociais
e da distribuicdo de renda sdo os temas mais discutidos na literatura econdmica. Para o caso
do Brasil, desde o inicio da sua historia, nota-se uma alta concentragdo de renda, podendo-se
ter como exemplo que desde o periodo da colonizagdo, apenas uma pequena parte da
populacdo concentra a maior parcela da renda.

Mesmo com o forte investimento realizado em politicas sociais com o intuito de
minimizar a desigualdade e realizar a inclusdo social, nota-se que no Brasil a renda ainda ¢é
muito concentrada. Isso ocorre por diversos fatores, entre eles o sistema tributario regressivo
em que a populacdo mais pobre paga proporcionalmente mais impostos do que a parcela mais



rica da sociedade, e as altas taxas de juros que favorecem os rentistas e banqueiros (LIMA;
BAGOLIN, 2016).

Diante deste cenario de concentracdo de renda no pais, alguns pesquisadores
especializados comegaram a se questionar sobre qual a origem e as possiveis causas dessa
desigualdade. Mesmo com diversas explicacdes, somente no estudo realizado por
Bourguignon et al. ! (2007, citado por FIGUEIREDO et al., 2012) ¢ que foi constado o alto
nivel de desigualdade de oportunidade no Brasil, desta maneira ficou evidente que existia
ainda um ponto importante a ser considerado.

Considerando que a desigualdade de renda esta estreitamente ligada as oportunidades,
Souza (2009) destaca que a competi¢do por recursos escassos comeca antes do inicio da fase
escolar de cada individuo e esta combinada principalmente com relagdes internas familiares.
Desta maneira, a concorréncia por estes recursos demonstra que as criangas chegam a escola
em condi¢des desiguais, ou seja, ndo reconhecer que exista essa desigualdade ¢ supor que
todas as pessoas nascem com as mesmas habilidades e oportunidades.

Jesus Filho et al., (2014), assumem que na pratica inimeras das oportunidades das
criangas brasileiras ndo estdo apenas limitadas as suas escolhas, e muito menos relacionadas
ao esforco e/ou capacidade desprendida ao longo de suas vidas, mas sim as circunstancias no
seu nascimento. Ou seja, parte relevante da desigualdade vivenciada pode ser elucidada pelas
suas particularidades, e estdo além do controle do individuo em razdo da nao distribuicao
equitativa de definidas oportunidades basicas para todas as criangas.

Em suma, as questdes sobre as causas das desigualdades sociais que hoje ainda se
observam no pais, podem ser respondidas por meio das oportunidades.

2.2 A oportunidade humana, origem, conceito e formas de mensuracio

A renda atualmente ¢ a principal variavel utilizada para explicar o crescimento e o
desenvolvimento de uma sociedade. Entretanto, ¢ de extrema importancia analisar outros
aspectos, como as oportunidades humanas, pois estas podem ser a resposta para a existente
desigualdade observada na sociedade. Na literatura, alguns estudos relacionam a renda com a
composicdo do ambiente dos individuos para definir o resultado do desempenho destes ao
longo da vida.

O conceito de oportunidade surgiu através dos trabalhos desenvolvidos por Roemer
(1998), que fundamenta sua teoria através da concepcao de Rawls.

Para Rawls (1971), s6 poderia ser considerada justa uma sociedade se houvesse
igualdade na atribuicdo de deveres e direitos basicos, desta forma, proporcionaria liberdade a
todos (principio da igual liberdade). Para o autor as desigualdades econdmicas e sociais
deveriam estar ordenadas de modo que fosse vantajoso para todos, resultando em beneficios
para os individuos menos favorecidos (principio da diferenca). No entanto, o autor nao
manifesta a defini¢cdo de oportunidade.

No estudo de Roemer (1998), a definicdo do conceito de oportunidade fica evidente
pois retrata-se que os efeitos alcangados pelos individuos, sdo expressados em dois principais
elementos: (I) o esfor¢o desempenhado por estes e (II) as circunstdncias em que estdo
inseridos, ou seja, suas particularidades inatas, como género, raca, background familiar.
Considera-se o esfor¢o como um fator de responsabilidade, e as circunstancias como um fator
de nao responsabilidade. Sendo assim, as circunstancias iriam definir as oportunidades a que
os individuos desfrutariam de acesso.

Para Roemer (1998), esses dois elementos estariam associados a duas formas
diferentes de desigualdade de renda, as consideradas justas (esfor¢o) e injustas

' BOURGUIGNON, F_; FERREIRA, F. H. G.; MENENDEZ, M. Inequality of Opportunity in Brazil. Review of
Income and Wealth, Series 53, n° 4, p. 585-618, Dez. 2007.



(circunstancia). Portanto, a concepcao em relagdo ao esfor¢o ¢ de que cada individuo tera a
sua renda proporcional ao seu desempenho, se um se dedica mais que outro entdo esse
individuo recebera mais, e essa desigualdade de renda ¢ considerada justa. As desigualdades
injustas seriam aquelas oriundas dos fatores que fogem do controle dos agentes, que
independem do esfor¢o desempenhado e, portanto, deveriam ser neutralizados.

Deste modo, a abordagem das oportunidades revela que uma sociedade justa ndo ¢
aquela em que a igualdade de resultado ¢ necessariamente igual, mas sim aquela em que ha
plena igualdade de acesso aos e servigos basicos, pois entende-se que estes sdo fundamentais
para o desenvolvimento de cada individuo.

Barros et al. (2009) em seu estudo buscam identificar como estd o acesso a cobertura
dos servicos basicos, para tal desenvolveram um indice para mensurar a desigualdade de
oportunidades que afeta o bem-estar dos individuos. O indice foi elaborado também com o
intuito de arquitetar politicas publicas de longo prazo e descontinuar os ciclos geracionais de
desigualdade, com base na teoria de bem-estar de Sen (2000) e Rawls (1979).

O indice ¢ estabelecido com o uso de circunstancias exogenas que influenciam o
acesso dos individuos aos servigos elementares ao seu bem-estar, € no grau em que elas nao
podem vir a ser responsabilizadas por elementos fora de seu controle. Atualmente o Banco
Mundial utiliza o indice para medir o quao equitativo estd 0 acesso aos servigos basicos nos
os paises da América Latina e do Caribe.

A proposta metodologica de mensuragdo da desigualdade de oportunidades proposta
por Barros et al. (2009), que deu origem ao Indice de Oportunidade Humana (IOH), se
constitui numa medida sucinta, que salienta o quao distante esta o individuo do acesso pleno e
igualitario a servicos basicos de uma determinada localidade. Nessa abordagem, apenas as
variaveis de circunstancias sdo consideradas, mensurando aqueles aspectos que estdo fora do
alcance do individuo.

Na medida construida pelos autores, apenas os individuos na faixa etdria entre zero e
dezesseis anos foi considerada. A op¢ao por essa faixa etdria foi justicada pelos autores com
base em dois aspectos: (I) Pessoas nessa faixa etaria ainda estdo se capacitando, e possiveis
desigualdades de oportunidades devem-se as suas caracteristicas pessoais € nao ao seu
esforco; e (II) ha comprovagdes de que politicas publicas focadas no inicio do ciclo de vida
sd0 menos custosas e mais eficazes.

Na proposicao de Barros et al. (2009), os avangos no bem-estar economico podem ser
mensurados a partir das oportunidades de acesso aos servigos basicos, tais como: 0 acesso a
agua canalizada, energia elétrica, saneamento adequado e educacdo basica.

O IOH ¢ constituido por um elemento de cobertura de acesso a determinado bem ou
servico basico, e também pela dissimilaridade que tem por objetivo mensurar a desigualdade
de oportunidade de acordo com as caracteristicas pessoais. O valor do indice varia entre 0 e 1,
sendo que IOH = 1 representa igualdade de oportunidade e completa cobertura de servigos.

3. IMPORTANCIA E CARACTERISTICAS DA REGIAO METROPOLITANA DO
RECIFE

Conforme explica Catalao (2009), que por meio da procura por solucionar muitos dos
problemas urbanos que seriam comuns entre as cidades aglomeradas, e que estavam além da
esfera dos municipios, foram criadas as regides metropolitanas brasileiras. Além disto,
observa-se a necessidade de promover o desenvolvimento socioecondmico em uma escala
regional em que houvesse uma agao conjunta no planejamento e na gestao dos bens e servigcos
metropolitanos.



Conforme a Constituicao brasileira, as regides metropolitanas sdo formadas por
municipios de uma mesma comunidade socioecondmica que tenham por objetivo realizar
servicos publicos de interesse comum. A Regido Metropolitana do Recife (RMR) foi criada
em 1973 pela Lei Complementar Estadual n°. 14/73, inicialmente composta por 9 municipios.
Contudo, ao longo de trés décadas, seja por desagregacao de municipios, seja por expansao
territorial, hoje em dia ¢ composta por 14 municipios, a saber: Jaboatdo dos Guararapes,
Olinda, Paulista, Igarassu, Abreu e Lima, Camaragibe, Cabo de Santo Agostinho, Sao
Lourengo da Mata, Aragoiaba, Ilha de Itamaraca, Ipojuca, Moreno, Itapissuma e Recife. E
dentre estes, Recife ¢ a capital do Pernambuco, criado em 1537, e Olinda como a cidade mais
antiga, criada em 1535.

A RMR esta localizada no centro da faixa litoranea do estado do Pernambuco,
possuindo atualmente uma extensdo territorial de 2.774 Km? o que equivale a 3% da
dimensdo total do Estado’. Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano nas regides
metropolitanas brasileiras, em 2010, a RMR possuia um grau de urbanizagdo de 97%, e em
torno de 41,6% da populacdo pernambucana vivia na RM, ou seja, 3.690.547 habitantes. E se
tratando do municipio-nicleo da RM, Recife concentrava cerca de 42% da populacao
metropolitana.

Ante isso, o Observatério (2005) corrobora que a expansdo populacional dos
municipios do Recife reafirma a convergéncia centro-periferia que caracteriza as metropoles
brasileiras. E por meio desse processo de periferizagdo, o qual é caracteristica das expansdes
das grandes cidades, a populagdo pobre também se desloca em busca de melhores condi¢des
de vida e acesso a moradia e a terra.

Para Recife (1996) a RMR estabelece-se em um espaco privilegiado da regido
Nordeste, tanto pela sua centralidade com relagdo as demais RM do Nordeste, Fortaleza e
Salvador, quanto por sua localidade em relagdo ao mercado mundial. Lyra (2003) afirma que
essa condicdo demografica transcorre do processo de colonizagdo da regido, o qual foi
instalado em torno da economia agucareira, ¢ dessa forma, o porto do Recife solidificou-se
como um polo importante do comércio exterior.

Ainda conforme o Atlas do Desenvolvimento Humano nas regides metropolitanas
brasileiras, o PIB da RMR em 2000 era de R$ 17,6 bilhdes, representando, portanto, 60,7%
do PIB do estado do Pernambuco. J4 em 2010, o PIB passou a representar 64,6% do total
estadual, representado R$ 61,4 bilhdes. Apresentando um PIB per capita de R$ 19.844,29 em
2010. A atividade comercial intensa praticada nessa regido pode ser um dos fatores que
incentivou o surgimento de variais industrias como: téxteis, alimentares, metalurgicas,
quimicas, comunica¢do, material elétrico, cimento, borracha sintética, concentrada
principalmente nos distritos industriais do Recife, Paulista, Cabo de Santo Agostinho,
Jaboatdo dos Guararapes.

Outro fator que trouxe um desenvolvimento bastante significativo para a RMR foi
o Complexo Industrial e Portuario de Suape, instalado nos municipios de Cabo e Ipojuca, ha
40 km do Recife, e tem como principais objetivos duplicar a renda do Pernambuco até 2020 e
triplicar o PIB até 2030.

Com base no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)?, em 2000, a
RMR apresentava um IDHM de 0,627, situando-se na faixa de médio desenvolvimento
humano. J4 em 2010, o nivel de desenvolvimento em geral dos 14 municipios da RMR
encontrava-se na faixa de 0,734, passando para a um alto desenvolvimento.

Em relagdo ao IDHM Educacao, em 2000 era de 0,490 passando para 0,662 em 2010.
J4 o IDHM Longevidade passou de 0,813 em 2000 para 0,738 em 2010. E por fim, o IDHM

2 Conforme dados do IBGE o estado do Pernambuco possui uma area de 98.312 km?
3 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacio e longevidade.



Renda em 2010 era de 0,736, o que em 2000 era 0,683. Sendo assim, como pode ser
observado, entre os anos de 2000 e 2010, a dimensao que mais cresceu, em valores absolutos,
foi a dimensao educacao, registrando um crescimento de 0,172.

Bitoun (2005), com um estudo realizado sobre o IDH da RMR, identifica uma
diferenciagdo nos indices para o conjunto de municipios dessa RM. Para o conjunto que se
situam na parte central da regido, o qual se configuram como uma aglomeragdo urbana,
fisicamente continua, onde existe a mobilidade dos seus habitantes com a finalidade de
trabalho, estudo, lazer e consumo. E o conjunto de municipios que se localizam na periferia
metropolitana norte, sul e oeste, aos quais sao separados da aglomeragdo central por areas que
ndo sdo edificadas, ou seja, amplas areas rurais. Dessa forma, os municipios que se localizam
nas areas centrais apresentam IDHM em melhores situa¢des do que os demais municipios da
RMR.

4. ASPECTOS METODOLOGICOS

Para o céalculo da distribui¢do de oportunidades na RMR, serd utilizada a mesma
metodologia criada por Barros et al. (2009) e adotada por outros autores na realizagdo de
trabalhos que mensuraram a distribui¢cao das oportunidades.

Bagolin e Lima (2016), ao realizarem uma andlise dos municipios da regido
metropolitana de Porto Alegre a partir do Censo 2000 e 2010, comegam sua analise
mensurando a probabilidade de uma crianga ter acesso a determinado bem ou servigo. O
calculo determina que a probabilidade de uma crianga i ter acesso (A=1) a determinado bem
ou servico, condicionado ao seu vetor de variaveis de circunstancias (x), pode ser expressa
por:

Pt;:i =1 X -.a .ijj (1)
emquei=1,..,ne{xulk=1,..,m}.
Por meio do modelo de regressdo logistica, ¢ permitido determinar a relagdo entre o

conjunto de circunstancias € o seu acesso. Dado que este esta limitado as caracteristicas
individuais e ao ambiente, estimam-se os métodos da seguinte regressao:

eKP[ﬁo‘I'J; Bexs) (2)

P:’z m
1+exp(Bo+ Z BiXw)

k=1

sendo p; a probabilidade individual.

Baseado no resultado individual da amostra de tamanho N, consegue-se calcular a
taxa de cobertura (TC) do servico em andlise, ou seja, mede-se a propor¢cdo do acesso ao
servico j pela pessoa i. A taxa cobertura contribui de maneira positiva para o aumento do
IOH, e seu resultado admite valores no intervalo entre 0 € 1, em que, quanto mais proximo de
0, significa menor cobertura ao prover determinado bem. Para tal, calcula-se a média
aritmética das probabilidades condicionais individuais, expressa por:

1 n
Tf=§§ p; (3)



Salienta-se, porém, que mesmo sendo um indicador significativo para evidenciar a
disponibilidade de oportunidades basicas, a taxa de cobertura nao leva em consideracdo como
0 acesso a estes servicos estdo distribuidos entre os grupos definidos pelas circunstancias.
Desse modo, Barros (2009) apresenta o indice de dissimilaridade (ID), que tem por finalidade
mensurar a fragdo de todas as oportunidades que necessitam ser reposicionadas para que a
igualdade de oportunidade seja conservada. Ela ¢ dada por:

1 " 1 (4)
D= E p.—1C
TG = s

O indice de dissimilaridade resulta em valores entre 0 e 1, sendo que, quanto mais
proximo de 1, mais desigual ¢ a distribuicdo de determinada oportunidade. Sendo assim, 1 —
ID remete a parcela alocada igualitariamente entre os individuos.

Uma vez calculado indice de dissimilaridade e a taxa de cobertura, obtém-se o IOH,
pois este ¢ resultado da combinacao entre estes dois elementos, e pode ser denotado por:

IOH =TC * (1 — ID) (5)

Neste caso a taxa de cobertura atua como fator de ponderagdo, sendo alocada
conforme o principio de igualdade de oportunidade (1 — D). Ao certificar-se de que o acesso
dos individuos a determinada oportunidade ¢ isento da transmissdo de varidveis de ndo
responsabilidade, o indice de dissimilaridade assume o valor de 0 e o IOH retrata apenas a
taxa de cobertura.

Sendo assim, a finalidade do IOH ¢ mensurar a probabilidade do acesso ao conjunto
de servigos basicos. Os resultados do indice variam entre 0 e 1, sendo que IOH=1 representa
igualdade de oportunidade plena e completa cobertura de servigos.

Ferreira et al., (2012) denotam que a formacdo do IOH ¢ Pareto-consistente, pois
considerando que dado o grau de ID, o aumento da cobertura de oportunidades (aumento na
TC) amplia o valor do indice, assim como a melhoria na alocagdo das oportunidades existente
entre os grupos (reducao em ID) também o faz.

4.1 Base de dados

Os dados utilizados sao oriundos dos censos demograficos dos anos de 2000 e 2010
que sdo disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
escolha deste periodo deve-se por 2010 representar os dados mais recentes até entdo
publicados pelo IBGE, enquanto que a utilizagdo dos dados de 2000 permite capturar as
modificac¢des ocorridas ao longo de 10 anos. Cavalcanti e Ramos (2013) acreditam que neste
espaco de tempo seja possivel encontrar alteragdes significativas no acesso a um conjunto de
servicos basicos.

Para excluir o fator esforco e analisar apenas fatores circunstanciais, adotaram-se
como unidade de observagao pessoas de 6 a 15 anos de idade com o intuito de acompanhar a
idade escolar que se inicia aos 6 anos de idade (LIMA; BAGOLIN, 2016). As variaveis
utilizadas neste estudo seguem a classificagdo em conformidade com a metodologia
apresentada Barros et al. (2009), e sdo descritas a seguir.

O conjunto de oportunidades que os autores adotaram foram o acesso a agua
canalizada, energia elétrica, saneamento adequado e educacdo basica. Para medir o
saneamento adequado, utilizou-se a definicdo do IBGE de cobertura de esgotamento sanitario,
considerando da seguinte maneira: (i) rede coletora de esgoto ou pluvial; (ii) fossa séptica liga



a rede coletora de esgoto ou pluvial ou (iii) fossa séptica nao ligada a rede coletora de esgoto
ou pluvial. Para medir o acesso a educagdo basica, observou-se se os individuos estavam
frequentando escola/creche e se estavam em idade escolar adequada®*. No Quadro 1
encontram-se as varidveis escolhidas para este estudo.

Quadro 1 — Lista de variaveis
Tipo Variavel Especificacao

Agua canalizada

Variaveis de Saneamento Op= 1 se tem acesso
oportunidade | Eletricidade Op= 0 se ndo tem acesso
(Op) Escola
Idade escolar adequada Op= 1 esta na idade certa; Op= 0 ndo esta na idade certa
Género (sexo0) Cc= 1 se € masculino; Cc= 0 se é feminino
Raca (cor) Cc=1 se € branco; Cc= 0 se é ndo ¢ branco

Variaveis de

circunstincia (Cc) Area Cc= 1 se reside no urbano; Cc= 0 se reside no rural
Numero de pessoas Cc= continua
Renda per capita Cc= continua, logaritmica

Fonte: Cavalcanti e Ramos (2013, p.7).

Da mesma maneira que no estudo de Ferreira et al., (2012) as oportunidades
apresentadas foram identificadas de maneira bindria, utilizando o valor de 1 se o individuo
possui acesso a determinado bem ou servigo, € 0 se ndo possui acesso. As varidveis de
circunstancia® escolhidas para serem utilizadas como regressores do conjunto de
oportunidades sdo: género (sexo) e raca (cor), os quais tem o objetivo de identificar a
existéncia de discriminacdo direta; renda mensal domiciliar per capita, para captar os efeitos
provenientes de recursos a que os individuos possuem acesso; area de residéncia, para analisar
disparidades entre o meio urbano e rural; e o nimero de pessoas que vivem no domicilio, para
avaliar a estrutura familiar.

A seleg¢ao dos dados foi realizada de acordo com os municipios que formam a RMR,
esta que foi estudada e analisada ao longo deste trabalho, bem como o corte etario proposto.
Foram excluidos também os individuos com valores nulos nas varidveis de interesse do
presente estudo. Logo, a amostra resultou em 278.597 observagdes.

4.2 Analise descritiva das variaveis de circunstincia e oportunidade

Ap6s o tratamento dos microdados da amostra do Censo do IBGE, restaram 128.177
observacoes do ano 2000, ¢ 150.420 do ano 2010. Dentre as variaveis de circunstancia
selecionadas para o presente trabalho, observa-se uma mudanga na renda média per capita
que em 2000 era de R$ 458,56 e, em 2010 passou a ser de R$ 994,50. A média de moradores
por domicilio também sofreu modificagdes, passando de 5,75 em 2000 para 5,19 em 2010.

Quando a distribui¢do de género e de area de residéncia entre os dois anos ¢
comparada, nota-se que ndo ocorreram modifica¢des significativas. No entanto, o subgrupo

4 Para a variavel idade escolar adequada, adotou-se a divisdo do Conselho Nacional de Educacio, diferenciando
o ano de 2012 devido a lei n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, em que estabelece a inclusdo do nono ano no
Ensino Fundamental. Vale salientar que para esta variavel, o corte etario ¢ de 6 a 16 anos (CAVALCANTI;
RAMOS; 2013, p. 7)

5> Apesar da presenca da mie e dos anos de estudo da pessoa de referéncia representar um importante fator de
circunstancia, conforme demonstrado no estudo de Barros et al. (2009), devido a insuficiéncia de dados no
Censo de 2000 fez com que, no presente trabalho, ndo fossem consideradas.



raga/cor apresentou alteracdes no seu arranjo, evidenciando um aumento do nimero de
pessoas nao brancas na populacdo geral.

Para as variaveis de oportunidade, nota-se a presenca de energia elétrica para quase
100% dos domicilios, tanto no ano de 2000 como em 2010. Houve também uma melhora no
acesso a escola, saneamento basico e idade escolar adequada entre 2000 e 2010. No entanto, o
servico de dgua canalizada teve uma pequena redugdo no seu acesso.

4.3 Resultados para a regressio logistica
A partir da regressdo logistica foram obtidos os coeficientes estimados e as odds
ratios para o conjunto de oportunidades proposto. Os resultados que sdao apresentados para a

RMR referentes ao ano de 2000 constam na Tabela 1, e para o ano de 2010 na Tabela 2.

Tabela 1 — Coeficientes e odds ratios estimados pelas regressdes logisticas, por tipo de
oportunidade para a RMR em 2000

Variavel Eletricidade Saneamento  Agua canalizada  Acesso aescola  Idade adequada
i 3,058% 1,861% 3,040%* 0,164* 0,245%
rea
(21,303) (6,433) (20,925) (1,178) (1,277)
-0,139* -0,080%* -0,061* -0,136%* -0,088*
N° de moradores
(0,869) (0,922) (0,940) (0,872) (0,915)
s -0,065 -0,006 -0,010 -0,180* -0,220*
exo
(0,936) (0,993) (0,989) (0,835) (0,802)
0,253* 0,254%* -0,026 0,184* 0,098%*
Cor/Raga
(1,288) (1,289) (0,973) (1,203) (1,103)
0,501* 0,454* 0,178%* 0,465* 0,211%*
Renda per capta
(1,651) (1,575) (1,195) (1,592) (1,235)
Constante 3,227% -1,789* -0,945% 2,870* -0,068*

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (2016). (*) valores significativos a 1%. Odds ratio entre
parénteses.

O primeiro fato a ser salientado ¢ que os acessos a todos os servigos basicos tiveram
coeficientes significativos evidenciando maior probabilidade para os domicilios situados em
areas urbanas, tanto no ano 2000, quanto em 2010 para a RMR.

Em relacdo a varidvel cor/raca, esta apresentou significancia para todas as
oportunidades, exceto para agua canalizada em 2000. Pelos resultados, pode-se observar que
os individuos considerados brancos apresentam maior probabilidade de acesso aos servigos
basicos do que os considerados ndo-brancos.

Em 2000, o numero de pessoas residindo no domicilio apresentou-se estatisticamente
significativo para todas as oportunidades, revelando que, quanto maior o numero de
individuos, menor ¢ a probabilidade de acesso aos servigos basicos, 0 mesmo acontece para o
ano de 2010.
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Tabela 2 — Coeficientes e odds ratios estimados pelas regressdes logisticas, por tipo de
oportunidade para a RMR em 2010

Variavel Eletricidade Saneamento  Agua canalizada  Acesso aescola  Idade adequada
, 0,331%* 1,643% 2,77* 0,325% 0,173*
Area
(1,392) (5,172) (16,004) (1,384) (1,189)
-0,070* -0,017* -0,036* -0,121* -0,041*
N° de moradores
(0,931) (0,983) (0,963) (0,886) (0,958)
S 0,026 -0,011 -0,032 -0,155% -0,071*
exo
(1,026) (0,988) (0,968) (0,855) (0,930)
0,406* 0,155% -0,041* 0,180%* 0,029%*
Cor/Raga
(1,501) (1,167) (0,959) (1,198) (1,029)
0,452%* 0,251%* 0,228* 0,048* 0,026*
Renda per capta
(1,572) (1,286) (1,256) (1,049) (1,026)
Constante 2,176%* -2,488* -1,877* 3,370% -0,228*

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (2016). (*) valores significativos a 1%. Odds ratio entre
parénteses.

Analisando a renda domiciliar per capita mensal, pode-se perceber que individuos
com maior renda possuem maior probabilidade de acesso aos servigos basicos, visto a
existéncia de correlagdes positivas estatisticamente significativas entre esta variavel de
circunstancia e as oportunidades.

O sexo dos individuos € apenas estatisticamente significativo para acesso a educacao
e idade escolar adequada, esse movimento ocorreu nos dois anos em andlise. Contudo, a
variavel foi mantida para padronizar as analises.

4.4 Resultados para o IOH

Conforme apresentado anteriormente, o IOH expressa a situacdo em que se encontram
as possibilidades de acesso a determinado bem ou servigo. Portanto, o IOH permite
compreender o quao distante uma sociedade esta de oferecer pleno e igualitario acesso as
oportunidades basicas. Um importante fato a ser destacado ¢ que as cinco oportunidades
abordadas neste trabalho foram agregadas em apenas um indicador através de média simples
(FERREIRA et al., 2012). Além dos resultados gerais para o IOH da RMR, também serao
apresentados os resultados para cada uma das oportunidades em analise nos graficos a seguir.

Em 2010 a RMR obteve um pequeno crescimento em seu resultado agregado do IOH
quando se compara com o resultado de 2000. Este movimento pode ser identificado por meio
do Grafico 1, em que se observa o aumento nas oportunidades de 2000 para 2010
principalmente em acesso a educagdo, saneamento, eletricidade, e estar em idade adequada, ja
o aumento da desigualdade ocorreu no acesso a 4gua canalizada.

11



Grafico 1 — Evolugdo do IOH agregado para RMR em 2000 e 2010.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Contudo, mesmo havendo avangos no acesso em 4, das cinco, oportunidades em
estudo nos ultimos anos, os resultados ndo foram suficientes para aumentar de forma tao
signitificativa o IOH geral da RMR. A queda na forma de dgua canalizada adequada pode ser
atribuida a todos os municipios da regido, exceto Igarassu, Camaragibe, Sdo Lourenco da
Mata e Ipojuca, pois foram os unicos que apresentaram melhoras nesta dimensdo. Por meio do
Grafico 2 ¢ possivel observar a diminuicao do indicador de 4gua canalizada ao longo dos 10
anos.

Grifico 2 — Resultados do IOH para variavel 4gua canalizada nos municipios da RMR para
os anos de 2000 e 2010.
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Em relagcdo ao acesso a escola, Ipojuca em 2000 apresentava o pior desempenho da
regido, no entanto, nota-se que ocorreu aumento deste aspecto no ultimo ano. Percebe-se que
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o municipio fica bem proximo a média da regido (Grafico 3). Ao analisar o comportamento
deste municipio em relagdo ao acesso a escola e estar em idade adequada de estudo (Grafico
4) no ano 2000, observou-se que os dois indicadores apresentam baixos resultados,
demonstrando a necessidade de melhorias na esfera educacional. Dessa forma, esse
comportamento de melhoria foi observado em 2010. Ainda no Grafico 3, todos os municipios
da RMR apresentam quase 100% de acesso a este servico em 2010, indicando que mais
criancas estao estudando. Mesmo tendo-se consciéncia de que mais criangas estdo estudando,
nota-se também que estas ndo estdo conseguindo acompanhar as séries da escola, ou estdo
tendo acesso tardio a educagao.

Grafico 3 — Resultados do IOH para variavel acesso a escola nos municipios da RMR para
os anos de 2000 e 2010
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Fonte: Elaboragao propria.

Grafico 4 — Resultados do IOH para variavel idade escolar adequada nos municipios da
RMR para os anos de 2000 e 2010
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Em relagio ao IOH para a variavel saneamento, 12 municipios® melhoram seu acesso
no ano de 2010 quando comparado a 2000, demonstrando desta maneira o investimento
realizado para melhorar o acesso a este servigo. Por outro lado, Itapissuma e Paulista em 2010
se mostraram mais deficitarios do que no ano 2000.

Ao analisar o Grafico 5, o qual ilustra o IOH para o acesso ao saneamento adequado,
nota-se a alta disparidade de resultado entre os municipios, mas principalmente quando se
observa Itapissuma, onde ¢ visto uma piora bastante expressiva do acesso a saneamento ente
os anos 2000 e 2010. Nesse caso, esse movimento ocorre em razao da baixa taxa de cobertura,
o que influencia de maneira negativa o indice. Por outro lado, em Ipojuca, Moreno e
Camaragibe observa-se uma melhora significativa no acesso no periodo em estudo.

Grafico 5 — Resultados do IOH para varidvel acesso ao saneamento adequado nos
municipios da RMR para os anos de 2000 ¢ 2010
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Fonte: Elaboragao propria.

A partir do Grafico 6, ¢ possivel observar que Recife, Cabo de Santo Agostinho,
Moreno, Camaragibe, Sdo Lourengo da Mata, Igarassu e Ipojuca foram os tinicos municipios
que superaram os resultados do ano de 2000 no IOH, revelando um acréscimo na taxa de
cobertura dos servigos publicos. Nota-se uma queda nos numeros do indice quando
comparados os resultados do ano de 2010 em relagdo ao ano de 2000. Isto pode ser constatado
pois em 2000 o melhor resultado era do municipio de Itapissuma, o qual apresentava IOH de
0,8281. No entanto, em 2010 o melhor resultado passou a ser de Recife, apresentando 0,783 1
para o indice.

Vale destacar que Ipojuca obteve o melhor desempenho dentre os municipios
analisados, pois ocupava a decima terceira colocagdo do indice em 2000 e no ltimo ano
passou a ser o municipio com um dos maiores IOH da RMR, pois apresentou a maior
evolugdo no decorrer de 10 anos de 0,092. Isso ocorreu porque este municipio apresentou um
considerado crescimento nos acessos a escola, saneamento e dgua canalizada no ultimo ano.

¢ Recife, Olinda, Cabo de Santo Agostinho, Jaboatio dos Guararapes, Sdo Lourengo da Mata, Abreu e Lima,
Ipojuca, Moreno, Camaragibe, Igarassu, Aragoiaba, Ilha de Itamaraca.
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Grifico 6 — Resultados do IOH para os municipios da RMR nos anos de 2000 ¢ 2010
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Fonte: Elaboracdo propria.

Os resultados observados para IOH ocasionaram certas vezes o descolamento das
curvas entre um ano € outro para alguns municipios. Mesmo havendo melhora nos
indicadores para alguns municipios, o que se almeja ¢ que sempre haja aumento dos
resultados para todos que compdem a RMR, e que em um futuro todos tenham acesso pleno e
igualitario a estes servigos basicos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se propds a contribuir com os estudos sobre as desigualdades de
oportunidade, buscando mensurar a distribuicdo do acesso aos servigos bdasicos entre os
municipios da RMR. Em conformidade com as defini¢des de Barros (2009), foi construido o
IOH para os anos de 2000 ¢ 2010.

No decorrer deste trabalho observou-se que o Brasil traz consigo a desigualdade de
renda como problematica em seu histérico, mas vem apresentando grandes melhorias nos
ultimos anos. Diante deste cendrio, buscou-se apresentar as abordagens em torno das
oportunidades humanas, pois conforme Roemer (1998) destaca, a desigualdade de renda ¢
decorréncia da interacdo entre as circunstancias e o esfor¢o dos individuos.

Conforme ja destacado, notou-se a necessidade de realizagao deste estudo para a RMR
devido ao seu importante espago na economia pernambucana, e nordestina. E, ao longo deste
trabalho, foi possivel identificar as mudangas ocorridas nesta regido ao longo do tempo desde
a sua formacao.

A partir da regressdo logistica, foi possivel perceber que as circunstancias
apresentaram maior probabilidade de acesso as oportunidades para os individuos de cor
branca, residentes da area urbana, com poucos moradores no domicilio, € com renda per
capita maior. O sexo ndo se mostrou significativo para o acesso as oportunidades.

Os resultados encontrados no IOH agregado apontam para um pequeno crescimento da
RMR no periodo analisado. Este aumento deve-se ao crescimento na disponibilidade do

\

servico de saneamento basico, eletricidade, acesso a escola e estar em idade adequada de
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estudo. Contudo, nao foi observado um aumento mais expressivo por conta do acesso a agua
canalizada, pois este apresentou-se de forma reduzida em 2010.

Ao analisar o acesso a cada uma das cinco oportunidades, percebeu-se que o acesso a
educacdo e a eletricidade sdo praticamente universais nesta regido. Foi possivel observar que
ocorreu ampliacao nestas duas dimensdes, mas o acesso a eletricidade foi a oportunidade que
apresentou melhor resultado no ultimo ano. A agua canalizada foi a dimensdo com pior
desempenho, apresentando espago para grandes melhorias na distribuicao do acesso, de tal
forma que haja diminui¢ao da desigualdade.

Logo, percebeu-se a existéncia de desigualdade de oportunidade entre os municipios
da RMR em 2010. Em suma, o trabalho possibilitou compreender a necessidade de politicas
publicas focalizadas na melhoria do acesso aos servicos bdsicos, principalmente nos
municipios de Itapissuma, Paulista, Olinda, Abreu e Lima, Jaboatdo dos Guararapes, Ilha de
Itamaraca e Aragoiaba, pois apresentaram os piores resultados para o IOH geral.

Mesmo com um resultado superior do indice no ultimo ano, nota-se que o acesso ao
servico de saneamento bdsico e estar em idade escolar adequada estd muito aquém do
desejado, pois estes ndo conseguiram alcancar nem metade do resultado méximo do indice.
Estes numeros demonstram o desafio que se tem em melhorar o acesso a todas as esferas, mas
principalmente no saneamento basico e estar em idade escolar adequada como citado
anteriormente.

Como limitag¢do do presente estudo, tem-se a insuficiéncia de dados no Censo 2000 e
2010, fazendo com que o presente trabalho ndo pudesse considerar circunstancias como: a
presenca da mae no domicilio e do nivel de escolaridade da pessoa de referéncia da familia.
Sugere-se que futuros trabalhos busquem ampliar o conjunto de variaveis de circunstiancia na
constru¢ao do IOH, podendo também adicionar outros servigos basicos.
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